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Relevance mezinarodniho humanitarniho prava

v kontextu terorizmu
(Zeneva 21-07-2005)

Udalosti poslednich let zvySily zajem o otazku, jak se mezinarodni humanitarni pravo (MHP)
uplatiiuje v souvislosti se sou¢asnymi akty nasilné konfrontace. V tomto stanovisku poskytuje
Mezinarodni vybor Cerveného kfize (MVCK) odpovédi na nékteré nejcast&jsi otazky
vztahujici se k MHP a terorizmu.

1. Ma pojem "globalni valka proti terorizmu" pravni vyznam?

Mezinarodni humanitarni pravo (syn.: pravo ozbrojeného konfliktu) uznava dvé kategorie
ozbrojeného konfliktu: konflikty mezinarodni a nemezinarodni.

Mezinarodni ozbrojeny konflikt zahrnuje pouziti ozbrojenych sil jednoho statu vaci jinému
statu. Nemezinarodni ozbrojeny konflikt zahrnuje bojové akce uvnitf statu mezi viadnimi
ozbrojenymi silami a organizovanymi ozbrojenymi skupinami nebo mezi takovymi skupinami.

V pfipadé, kdy "globalni valka proti terorizmu" nabyva kterékoli formy ozbrojeného konfliktu,
aplikuje se MHP, tak jako i mezinarodni pravo lidskych prav a pravo vnitrostatni. Napfiklad,
bojové akce, které zapocaly v fijnu 2001 v Afghanistanu nebo v bfeznu 2003 v Iraku,
pfedstavuji ozbrojené konflikty.

V pfipadé, kdy ozbrojena sila je uzita mimo kontext ozbrojeného konfliktu v pravnim smyslu
nebo kdy osoba podezield z teroristickych aktivit neni zadrZzena v souvislosti s né&jakym
ozbrojenym konfliktem, neaplikuje se MHP, avSak uZije se vnitrostatni pravo stejné jako
mezinarodni pravo trestni a mezinarodni pravo lidskych prav.

Zda konkrétni mezinarodni €i nemezinarodni ozbrojeny konflikt je soucasti "globalni valky
proti terorizmu", neni otadzka pravni, ale politicka. Pojem "globalni valka proti terorizmu"
nerozsifuje oblast aplikace MHP mimo situace ozbrojenych konfliktd.

2. Kdo je kombatant (bojovnik)?

MHP povoluje pfislusnikim ozbrojenych sil statu, ktery je stranou mezinarodniho
ozbrojeného konfliktu, a pfidruzenym milicim spliujicim potfebna kriteria, pfimo se uc€astnit
bojovych akci. Tito jsou obecn& povaZovani za opravnéné' nebo privilegované bojovniky,
nebot respektuji-li MHP, nesméji byt stihani za ucast na bojovych akcich.

Po zadrzeni maji narok na status vale¢ného zajatce.

Jestlize se civilisté pfimo uc€astni v bojovych akcich, jsou povaZovani za "neopravnéne"
nebo "neprivilegované" bojovniky (smlouvy humanitarniho prava vsak tyto terminy vyslovné

! pfitom tato opravnénost neni v zadné vazbé na opravnénost pouziti sily tj. na legalnost konfliktu jako
takového (pozn. prekl.)
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neobsahuji). Mohou byt stihani podle vnitrostatniho prava statu, ktery je zadrzel, za ucast na
bojovych akcich.

Jak opravnéni tak "neopravnéni" bojovnici mohou byt v ¢ase valky internovani, mohou byt
vyslychani a mohou byt stihani za vale¢né zloCiny. Obé& skupiny maji pravo na lidské
zachazeni ze strany nepfitele.

3. Kdo je "nepratelsky bojovnik?"

V generickém smyslu je "nepfatelsky bojovnik" osoba, kterd se - at' jiz jako bojovnik
opravnény nebo ,neopravnény“ - ucastni bojovych akci proti dané strané mezinarodniho
ozbrojeného konfliktu.

Tento termin je v sou€asnosti uzivan témi, kdoz pohlizeji na "globalni valku proti terorizmu"
jako na ozbrojeny konflikt v pravnim slova smyslu - znaci osoby o nichz se domnivaiji, ze
pfinalezi néjaké teroristické skupiné nebo jsou s ni ve spojeni, a to bez ohledu na okolnosti,
za nichz byla tato osoba zadrzena.

Jak jiz bylo uvedeno, pfisludnik ozbrojenych sil statu uc€astniciho se mezinarodniho
ozbrojeného konfliktu a pfidruzenych milic, je kombatantem a jako takovy ma po zadrzeni
nepfitelem narok na status valeCného zajatce.

V nemezinarodnim ozbrojeném konfliktu neni status kombatanta a valec¢ného zajatce
poskytovan, protoze by to pro staty znamenalo udélit ¢lendim opoziénich ozbrojenych skupin
beztrestnost ve smyslu vnitrostatniho prava za chopeni se zbrani.

Z pohledu MHP nemaji terminy "bojovnik" nebo "nepfatelsky bojovnik" mimo situaci
ozbrojeného konfliktu zadny pravni vyznam.

Jsou-li osoby oznaCené za "nepfatelské bojovniky" zadrZzeny v souvislosti s ozbrojenym
konfliktem (mezinarodnim ¢&i nemezinarodnim), vztahuji se na né& zaruky a ochrana
poskytované MHP bez ohledu na to, jak jsou nazyvany. Podobné, je-li jednotlivec zadrZzen
mimo situaci ozbrojeného konfliktu, vztahuje se na né ochrana plynouci z mezinarodniho
prava lidskych prav a prava vnitrostatniho bez ohledu na to, jak je nazyvan.

4. Kdo ma narok na status "valeéného zajatce"? Jaké jsou duisledky nepfiznani tohoto
statusu?

a. Mezinarodni ozbrojeny konflikt

Jak bylo vy3e uvedeno, v mezinarodnim ozbrojeném konfliktu jsou pfislusnici ozbrojenych sil
statu (a pfidruzené milice) opravnénymi bojovniky. Je nutno mit na paméti, ze v tomto typu
konfliktu jsou opravnéni bojovnici na obou (nebo vice) stranach: ozbrojené sily jednoho statu
bojuji proti ozbrojenym silam statu jiného.

Na situaci mezinarodniho ozbrojeného konfliktu se vztahuiji &tyfi Zenevské umluvy z r.1949.
Treti z nich upravuje ochranu opravnénych bojovnik(l po jejich zadrzeni nepfitelem. Umluva
pro pfipad pochybnosti o statutu dané osoby stanovi, Ze o ném rozhodne kompetentni soud.

.Neopravnéni bojovnici" nemaji pravo na status vale€ného zajatce. Jejich situace po
zadrzeni nepfitelem je upravena IV. Zenevskou konvenci (jestlize splfuji kriterium statni
prislugnosti) a pfislusnymi ustanovenimi |. Dodatkového protokolu k Zenevskym umluvam,
je-li zadrzujici stat jeho smluvni stranou?.

Tato ochrana neni stejna jako v pfipadé opravnénych bojovnikiu. Osoby chranéne IV.
Zenevskou umluvou a pfislusnymi ustanovenimi I. Dodatkoveho protokolu mohou byt podle

2y sou&asnosti jsou vsak vSechna zde zminovana ustanoveni Protokolu souc¢asti obycejového prava
zavazujiciho vSechny €leny mezinar. spole€enstvi — viz odst. 5 (pozn. piekl.)
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vhitrostatniho prava stihany za pfimou uc¢ast na bojovych akcich. Mohou byt internovany po
dobu, po kterou pfedstavuji vaznou hrozbu pro bezpecnost a béhem zadrzeni jim za urcitych
podminek mohou byt odepfeny nékteré vysady jinak poskytované osobam pod ochranou IV.
Umluvy. Mohou byt také stihani za valedné zloginy a dal$i zloginy a odsouzeni k trestdm
presahujicim délku konfliktu v€etné trestl podle vnitrostatniho prava.

Osoby nemajici narok na ochranu ani dle Ill. ani dle IV.Umluvy pozivaji ochrany dle
zakladnich zaruk poskytovanych mezinarodnim obycejovym pravem (jez odrazi ¢lanek 75
|.Dodatkového protokolus), jakoz i mezinarodnim pravem lidskych prav a pravem
vnitrostatnim. VSechny tyto pravni zdroje poskytuji zadrzenym prava ve vztahu k zachazeni,
podminkam zadrzeni a pravo na spravedlivy soudni proces.

Proto, v rozporu s nékterymi tvrzenimi, MVCK nikdy neuvadél, Ze by vSechny osoby
Ucastnici se valeCnych akci maji narok na status valeCného zajatce.

b. Nemezinarodni ozbrojeny konflikt

V nemezinarodnim ozbrojeném konfliktu status kombatanta neexistuje. Clenové
organizovanych ozbrojenych skupin nemaji narok na zadny specialni status a mohou byt
stihani podle vnitrostatniho prava, jestlize se zucastnili bojovych akci. Nicméné&, mezinarodni
humanitarni pravo aplikovatelné v nemezinarodnim ozbrojeném konfliktu (jak je odrazi
spoleény &lanek 3. Zenevskych umluv, Il. Dodatkovy protokol a oby&ejové mezinarodni
humanitarni pravo) — pravé tak jako pravo vnitrostatni a mezinarodni pravo lidskych prav -
poskytuje zadrZzenym prava ve vztahu k zachazeni, podminkdm zadrzeni a pravo na
spravedlivy soudni proces.

5. Jaka je role MVCK a jeho aktivity pokud se tyée mezinarodniho humanitarniho
prava?

Mezinarodni spolegenstvi jiz dlouho uznava roli MVCK v oblasti $ifeni a porozuméni MHP.
MVCK také poskytuje své dobré sluzby — mezi jinym pfipomina stranam ozbrojenych
konfliktd jejich povinnosti plynouci z mezinarodniho prava — smluv, kterymi jsou vazany, jako
jsou Zenevské umluvy, a mezinarodniho prava obyé&ejového. Dvé dal§i smlouvy vztahujici se
k ozbrojenym konflikttim jsou dva Dodatkové protokoly k Zenevskym umluvam z r.1949,
které byly sjednany na Diplomatické konferenci v letech 1974-1977.

Oba Dodatkové protokoly jsou mezinarodnimi smlouvami, jejichz smluvnimi stranami je velka
vétsina statll (164 v pfipadé |. a 160 v pripadé Il. Dodatkového protokolu). MVCK netvrdi ani
nikdy netvrdil, Ze stat, ktery neni jejich smluvni stranou, je jimi vazan. Av8ak pfevazna ¢ast
obou protokoll je staty uznavana za obycejové mezinarodni pravo, které zavazuje kazdy stat
bez ohl4edu na to, zda je & neni obsahem nékteré smlouvy, jejiz je tento stat smluvni
stranou”.

MVCK sam o sob& nemuze zajistit uplatiiovani MHP, ale spie upozorfiuje staty a strany
konfliktu na jejich povinnost MHP dodrzovat a jeho dodrzovani zajistit.

6. Stavi |. Dodatkovy protokol teroristy na roven vojakim?

Jeden z hlavnich uspéchu |. Dodatkového protokolu se tyka omezeni zpusobu a prostredku
vedeni valky za ucelem lepSi ochrany civilistd. Nepochybné to napfiklad pfedstavuje zakaz

3 tyto zékladni zaruky pfedstavuji zavazné minimum prav kazdé osoby zbavené svobody v souvislosti
s ozbroj. konfliktem. Uvadime je jako pfilohu pfekladu tohoto dokumentu (pozn. pfekl.)

* souasné mezinarodni humanitarni pravo oby&ejové je predmétem odborné studie vydané
r.2005. Podrobnéji o jejim obsahu (CJ) — viz http://www.cck-cr.cz/docs/mhp/obycej _mhp.htm
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teroristickych ¢ind namifenych proti civilistdm ¢i civilnim objektim. Protokol také explicitné
zakazuje nasilné akty nebo hrozby témito akty, jejichZz cilem je Sifit strach mezi civilnim
obyvatelstvem. Netfeba uvadét, Ze osoby podezielé z takového jednani podléhaji trestnimu
stihani.

Protokol nepfiznava status valeCného zajatce osobam, které se bojovych akci uc€astni
neopravnéné, ale vyhrazuje jej prisluSnikim ozbrojenych sil strany mezinarodniho
ozbrojeného konfliktu ve smyslu Protokolu: takové ozbrojené sily musi byt organizované,
podléhat veleni odpovédnému strané konfliktu a musi mit vnitini kazerfisky systém mj.
prosazujici MHP. Clenové ozbrojenych sil se navic musi odliovat od civilniho obyvatelstva
pod sankci ztraty statusu valeCného zajatce. Zatimco tradicné bylo pozadovano noseni
uniformy nebo zfetelného rozeznavaciho znaku a oteviené noSeni zbrané, souhlasily strany
Protokolu, Ze ve velmi vyjimecné situaci, jakou jsou narodnéosvobozenecké boje, Ize tento
pozZadavek zmirnit na oteviené noseni zbrané.

Protokol tedy poskytuje uznani a ochranu pouze organizacim a jednotlivelm, ktefi jednaji
jménem statu nebo entity, ktera je subjektem mezinarodniho prava a vylu€uje z ni "soukromeé
valky" bez ohledu na to, zda je Fidi jednotlivci nebo skupiny stejné, jak tak uginily Zenevské
konvence z r.1949 a Haagsky fad valky pozemni z r.1907.

Preklad:

Cesky &erveny kfiz (MJ)
WWWw.cck-cr.cz
info@cck-cr.cz

Priloha ¢eského prekladu:
CI.75 |. Dodatkového protokolu z r.1977 k Zenevskym Gmluvam z r.1949
Zakladni zaruky

1. Osoby, které jsou v moci strany v konfliktu, maji, pokud jsou postizeny situaci
uvedenou v Clanku 1 tohoto Protokolu a nedostava se jim pfiznivéjSiho zachazeni v
souladu s Umluvami nebo timto Protokolem, pravo na lidské zachazeni za vSech okolnosti
a pfinejmensim  budou pozivat ochrany stanovené timto Clankem bez jakéhokoli
nepfiznivého rozdilu zalozeného na rase, barvé,
pohlavi, jazyku, naboZenstvi nebo vife, politickych nebo jinych nazorech, narodnim nebo
socialnim plvodu, majetku, rodovém plvodu nebo jiném stavu nebo na jinych podobnych
kritériich. Kazda strana bude respektovat osobu, Cest, pfesvédCeni a naboZenské ukony
vSech téchto osob.

2.V kazdé dobé a na kazdém misté bez ohledu na to, zda jsou spachany predstavitel
civilnich nebo vojenskych organu, jsou a zUstanou zakazany tyto Ciny:
a) ohrozeni zivota, zdravi, fyzického nebo duSevniho stavu osob,
zvlaste:
i) vrazda;
ii) muc€eni v8eho druhu, at télesné nebo dudevni;
iii) télesné tresty a
iv) zmrzacent;
b) urazka osobni dustojnosti, pfedevSim ponizujici a urazejici zachazeni, nucena
prostituce a jakakoli forma nemravného jednani;


http://www.cck-cr.cz/
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) brani rukojmt;
d) kolektivni tresty a
e) hrozby vykonat kterykoli z vySe uvedenych ¢&ind.

3. Kterakoliv osoba zadrzena, uvéznéna nebo internovana za ¢iny souvisejici s
ozbrojenym konfliktem bude v jazyce, jemuz rozumi, okamzité informovana, pro¢ tato
opatfeni byla uc¢inéna. S vyjimkou pfipadl uvéznéni nebo zadrzeni za trestné iny budou
tyto osoby propustény v co mozna nejkratSi Ihaté a v kazdém pfipadé okamzité poté, kdy
pominou okolnosti opraviujici uvéznéni, zat€eni nebo internaci.

4. Zadny rozsudek nesmi byt vynesen a zadny trest nesmi byt vykonan na osobé, ktera
byla shledana vinnou z trestného ¢&inu souvisejiciho s ozbrojenym konfliktem s vyjimkou
pfipadu, kdy rozsudek byl vynesen nestrannym a fadné ustanovenym soudem
respektujicim vSeobecné uznavané zasady fadného soudniho fizeni, které zahrnuji zaruky,
Ze
a) soudni Fizeni poskytne obzalovanému moznost byt bezodkladné informovan o
podrobnostech trestného ¢&inu, z néhoz je obzZalovan, a poskytne obZalovanému pfed
fizenim a béhem fizeni vSechna nezbytna prava a prostfedky obhajoby;

b) nikdo nebude odsouzen za trestny ¢&in jinak nez na zakladé osobni trestni

odpovédnosti;

¢) nikdo nebude obZalovan nebo odsouzen za jednani nebo opomenuti, které nebyly

trestnym Cinem podle zakonodarstvi statu nebo mezinarodniho prava, aplikovatelného na

takovou osobu v dobé spachani zminéného jednani nebo opomenuti. Stejné tak nebude

uloZen trest t&Zsi, nez jaky mohl byt uloZzen v dobé&, kdy byl trestny &in spachan. Stanovi-

li zdkon vydany po spachani trestného Cinu lehCi trest, bude tento zakon aplikovan ve
prospéch pachatele;

d) kazdy obzalovany bude povazovan za nevinného, dokud nebude v souladu se zakonem

prokazana jeho vina;

e) kazdy obzalovany bude mit pravo, aby se soudni fizeni konalo v jeho pfitomnosti;

f) nikdo nebude nucen, aby svédcil proti sobé nebo aby se pfiznal k ving;

g) kazdy obzZalovany ma pravo vyslychat nebo dat vyslechnout svédky svédcici proti nému

a pravo na predvedeni a vyslech svédkl svédCicich v jeho prospéch za stejnych

podminek jako svédk( svédcicich proti némui;

h) nikdo nebude stihan nebo trestdn stejnou stranou =za trestny Cin, za ktery jiz byl

vynesen koneény rozsudek osvobozujici nebo odsuzujici tuto osobu podle stejného

zakona a soudniho fizeni;

i) kazdy obzalovany ma pravo, aby rozsudek byl vynesen verfejné;

j) odsouzené osobé& bude pfi vyneseni rozsudku sdéleno, jaké ma pravni a ostatni

opravné prostfedky a lhaty, v nichz je miize uplatnit.

5. Zeny, jejichz svoboda je omezena z dlvod(i souvisejicich s ozbrojenym konfliktem,
budou umistény oddélené od muzl. Budou pod bezprostifednim dozorem Zen. Nicméné v
pfipadech, kdy jsou zadrZzeny nebo internovany rodiny, budou v pfipadé moznosti
umistény na stejném misté a ubytovany jako rodinné celky.

6. Osoby, které jsou uvéznény, zadrzeny nebo internovany z davod(l souvisejicich s
ozbrojenym konfliktem, budou pozivat ochrany stanovené timto ¢&lankem i po
ukon€eni ozbrojeného konfliktu az do svého definitivniho propusténi, repatriace nebo
znovuusidleni.

7. Aby nedochazelo k jakymkoli pochybnostem tykajicim se stihani a souzeni osob
obzalovanych z vale¢nych zlo€inl nebo zlo¢ind proti lidskosti, budou aplikovany tyto
zasady:

a) osoby obzalované z téchto zlo€inl budou stihany a souzeny v souladu s platnymi
normami mezinarodniho prava a
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b) se v8emi osobami, které nepozivaji ptiznivéj$iho zachazeni v souladu s Umluvami nebo
timto Protokolem, bude zachazeno podle tohoto ¢lanku bez, ohledu na to, zda zlocCiny, z
nichz jsou obZalovany, jsou nebo nejsou vaznym porusenim Umluv nebo tohoto Protokolu.

8. Zadné z ustanoveni tohoto &lanku nesmi byt vykladano jako omezujici nebo

narusujici jakékoli jiné pfiznivéjSi ustanoveni poskytujici v souladu s platnymi normami
mezinarodniho prava vétsi ochranu osobam, o nichz se hovofi v odstavci 1.



