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UvoOD

Spojené staty americké (USA) patii spolu s Velkou Britanii k nejvétSim ,,vyvozcim*
soukromych vojenskych a bezpecnostni spolecnosti (PMSCs). USA dale nalezi k nejveétSim
uzivatelim PMSCs, a to jak na domaci padg,! tak pii podpofe vojenskych misi v zahranici.
USA do urcité miry vzdy néjakym zplisobem spoléhala na podporu civilnich kontraktorii pfi
vedeni vojenskych misi.? S koncem studené valky, kdy se stalo celosvétovym trendem
snizovani vojenskych rozpoctii, doslo zaroven k masivnimu sniZovani stavli ozbrojenych sil.
Nésledné zahrani¢ni vojenské operace USA vSak rozkryly, ze ozbrojenym silam USA chybi
nezbytna logistickd podpora a bez podpory civilnich kontraktort nejsou schopny dlouhodobé
vést vojenské operace.? Postupné vlada USA zacala najimat PMSCs pro podporu vojenskych
operaci USA, a to az takovym zplsobem, Ze ozbrojené konflikty v Irdku a Afghéanistanu lze
z tohoto pohledu oznacit jako konflikty nastolujici fenomén privatizace valky. Pravé v téchto
konfliktech totiz ptisluSnici PMSCs najati americkou vladou k podpofte jejich ukold (poprvé
asto i bojovych) tvofili i vice nez 50% piislusnikii ozbrojenych sil USA.* Toto masivni
nasazeni spolu s fadou kontroverznich zakroku, kde doslo k excesivnimu uziti sily (napf.
incident pfislusnikti Blackwater na ndmésti Nissor v Bagdadu v r. 2007, kdy v prestielce pii
ochrané diplomatického konvoje doslo k zabiti nejméné 14 civilistii a zranéni fady dal$ich),’
vedlo k tlaku na regulaci PMSCs. Na mezinarodni trovni se USA nésledné staly nejvétSim
podporovatelem mezinarodni regulace PMSCs. Po kritice nedostateného vnitrostatniho
dohledu piijaly USA zaroven i fadu narodnich opatieni ke zvySeni dohledu nad PMSCs.

USA JAKO ,,DOMACI STAT*

Vnitrostatni pravni fad USA definuje PMSCs v Code of Federal Regulation jako jakéhokoli
jednotlivce, spoleCnost, partnerstvi, asociaci nebo jinou pravnickou a nestatni entitu, ktera s
ministerstvem obrany uzavie smlouvu na dodavku sluzeb, zboZi, ¢i stavebni prace.® Takovato
osoba je oznaCovana jako ,, bezpecnostni kontraktor*. Regulace PMSCs se 1isi podle toho,
zda se jedna o PMSCs poskytujici sluzby na vnitrostatnim uzemi USA ¢i PMSCs poskytujici

! Studie Americké spole¢nosti pro bezpe€nost primyslu z r. 2012 uvedla, Ze trh bezpe¢nostnich sluzeb v USA
ma hodnotu cca 350 mld a zaméstnava cca 2 milidny pfislusnikt. https://www.sdmmag.com/articles/89562-
groundbreaking-study-finds-us-security-industry-to-be-350-billion-market-integrators-vital-to-end-users-
decision-making

2 M. Schwartz, The Department of Defense’s Use of Private Security Contractors in Afghanistan and Iraq:
Background, Analysis, and Options for Congress, CRS Report for Congress, WWWw.crs.gov, str. 1.

3 M. Schwartz, J. Church, Department of Defense’s Use of Contractors to Support Military Operations:
Background, Analysis, and Issues for Congress, May 17, 2013, www.crs.gov., str. 4.

4 Nejvice jich bylo vr. 2012, kdy piislusnici PMSCs v Afghanistanu tvofily 117.227 osob, oproti 88.200
prislusnikti ozbrojenych sil USA. V Irdku jich bylo nejvice v r. 2008 s poctem 163.591 osob, oproti 161.783
prislusnikti ozbrojenych sil USA. Viz. H.M. Peters, M. Schwartz, L. Kapp, DoD Contractor and Troop Levels in
Iraq and Afghanistan: 2007-2017, 28.4.2017, Congressional Research Service, R4416, www.crs.gov

5 https://www.theguardian.com/world/2018/dec/19/former-blackwater-guard-guilty-2007-massacre-baghdad
(navstiveno 5.5.2019).

¢ Title 32 National Defense, Code of Federal Regulations, 158.3. https://www.govinfo.gov/app/collection/cfi/
(navstiveno 5.5.2019).
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sluzby v zahrani¢nich operacich. Specifickou kategorii tvoifi PMSCs najati americkou vladou
a americkymi agenturami pro jejich plisobeni v zahranici.

PMSCs poskytujici své sluzby na vnitrostatnim izemi USA jsou regulovany na statni urovni a
regulace se lisi stat od statu.” N&které staty nemaji zadnou regulaci, jiné vyzaduji licenci a
registraci a jiné se zamé&fuji na regulaci skrze dobrovolné kodexy chovani®.

Pisobeni PMSCs operujicich v zahranici pti podpoie ozbrojenych sil USA je naproti tomu
pomérné detailné regulovano. Zaklad vSak netvofti licen¢ni rezim, ale konkrétni smluvni vztah
mezi PMSCs a jejich najimatelem. Zékladni pravidla a smluvni ustanoveni, ktera dany
smluvni vztah musi obsahovat, obsahuje Federal Acquisition Regulations (FAR).° Viechny
statni organy pii zadavani vefejnych zakdzek se témito standardizovanymi piedpisy musi
fidit. FAR zejména obsahuje poZzadavek, aby PMSCs vzdy jednaly v souladu s pravem USA,
statnim pravem a mezinarodnimi smlouvami a dohodami.

PMSCs poskytujici své sluzby v zahranici, a to jinym statim, mezindrodnim organizacim, ¢i
nestatni aktériim, museji poZadat ministerstvo zahrani¢nich véci o licenci. Licen¢ni rezim je
podle Arms Export Control Act (1968), ktery je rozveden v International Trade in Arms
Regulations, zaloZen na kontrole vyvozu a dovozu bezpecnostniho materialu, technologii,
zbozi a sluzeb. Do této kategorie spada 1 poskytovani vojenského vycviku mimo USA.

PMSC:s jsou dale z hlediska trestné-pravni odpovédnosti a odpovédnosti za Skodu regulovany

zejména nasledujicimi predpisy :

e Uniform Code of Military Justice (UCMJ) — zakon vztahujici se na pfislusniky
ozbrojenych sil USA pii vykonu vojenské justice. V r. 2007 byla pisobnost UCMJ
roz$ifena i na civilni kontraktory doprovazejici ozbrojené sily USA v zahrani¢i.'?

e Military Extrateritorial Jurisdiction Act (MEJA) — dava federalnim soudim USA
jurisdikei nad civilisty v zahrani¢i, pokud tam spéachaji trestny €in a trestni fizeni v daném
stat¢ neni dostupné. V r. 2004 byla MEJA explicitné doplnéna o jurisdikci nad PMSCs
doprovazejici ozbrojené sily USA do zahrani¢nich operaci.!!

o Alien Tort Statute (ATS) — obéti zasahl ze strany PMSCs (zranéni, smrt) se snazi tento
piedpis z r. 1789 uzit viici PMSCs. Jeho pouziti v praxi vSak neni Uplné jednoduché,
nebot’ obecné odkazuje na poruseni ,, rpdva ndrodii & mezindrodni smlouvy USA “.'? Pro
pozustalé obéti Abti Graib §lo o primarni prostfedek, jakym zplisobem napadnout ¢innost
PMSCs v rozporu s lidskymi pravy a MHP.!3

USA JAKO ,,NAJIMAJICI STAT“

Od r. 1990 USA preferuje politiku masivni privatizace ozbrojenych sil nad udrZzovanim
rozsahlych kapacit vlastnich ozbrojenych sil. Vojenské operace USA za poslednich 30 let
potvrdili kritickou roli PMSCs pii podpofe jednotek USA, a to nejen z hlediska poctu
piislusniki, ale i rozsahu poskytovanych sluzeb.!* Zapojeni kontraktorti viadnimi slozkami je
zajimavé 1 z finanéniho hlediska, kdy jako piiklad Ize uvést smlouvu spolecnosti Kellog

" USA, Private Security Governance Database, Public-Private Partnership Hub, www.ppps.dcaf.ch.

8 Napi. vydany Virginia’s Private Security Services Advisory Board.

° Title 48, Code of Federal Regulations

10 K. Huskey, S. Sulllivan, United States: Law and Policy Governing Private Military Contractors after 9/11, in
Bakker, Sossai (eds), Multilevel Regulation of Military and Security Contractors: The Interplay between
International, European and Domestic Norms, Hart Publishing, 2012, str. 359-360.

' Tamtéz, str. 355.

12 Tamtéz, str. 363.

13 K. Creutz, Transnational Privatised Security and the International Protection of Human Rights, Erik Castrén
Institute Research Reports 19/20006, Helsinky, 2006, str. 122.

14 M. Schwartz, J. Church, op. cit., str. 1.
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Brown and Root tykajici se logistické podpory vlady USA v Irdku za celkem 22 mld. USD.!"?
Nejveétsimi odbérateli sluzeb PMSCs v USA jsou mistni MZV, Ministerstvo obrany a USAID
(US Agency for International Development — Agentura US pro mezinarodni rozvoj).

PMSCs poskytuji pro jednotlivé agentury a ministerstva USA celou fadu sluzeb zahrnujicich
ochranu pfi transportu zbozi a osob, ochranu pfi stavebnich pracich, podporu pii zajisStovani
chodu a udrzovani vojenskych zakladen (zajiStovani cateringu, prani, telekomunikacni
spojeni, sanitarni techniku a provoz), logistickou podporu ¢i zpracovavani zpravodajskych
analyz. Nesmi se vSak jednat o sluzby, které by spadaly do cisté vladnich sluzeb tzv.
Inherently Governmental.'® Sluzby tohoto typu jsou vSak definovany obecné jako ,,funkce,
které jsou diiverné spojeny s verejnym zajmem, tak Ze vyzZaduji, aby byly vykonavany
federdlnimi viadnimi vurredniky “.'7 Dalsi pfedpisy a nafizeni interpretuji, které ¢innosti v praxi
do tohoto ramce nalezi. Napiiklad Policy Letter 11-01 nazvany Performance of inherently
Governmental and Critical Functions (2011) uvadi, ze se nesmi jednat o bojové ¢innosti, tj.
¢innosti jako je pfimda ucast na nepiatelstvi, vojenské veleni, poskytovani bezpecnostnich
sluzeb v pfimé podpote boje. ¥ Poskytovani bezpenosti v situaci ozbrojeného konfliktu viak
neni uspokojivé a jednotné feSeno ani na vnitrostatni trovni USA."

Jako vyhoda privatizace byva uvadéna skutecnost, Ze se pfisluSnici ozbrojenych sil mohou
vénovat ¢innostem, které mohou zastavat jen oni, tj. bojové Cinnosti. Kontraktofi se mohou
vénovat ostatnim podplrnym ¢innostem, tj. pfekladani, udrzovani zbraiiového systému apod.
USA zastavaji pozici, ze jelikoz kontraktory lze najmout v pripad¢ potieby a ukoncit kontrakt,
jakmile potfeba skonci, jednd se o levnéjsi variantu nez dlouhodobé¢ udrzovani takového stalé
schopnosti uvnitf ozbrojenych sil.2° Podle nékterych analytikd je situace tak kritickd, Zze bez
podpory PMSCs by USA nebyly schopné efektivné vést dlouhotrvajici vojenské mise.?!

USA rozliSuje mezi ozbrojenymi a neozbrojenymi PMSCs, pficemz oba typy byly najaty
Ministerstvem obrany pro podporu jejich ¢innosti v Afghanistanu a Iraku. Jak bylo uvedeno
vyse, zaklad regulace PMSCs tvofi smlouva mezi dodavatelem (PMSCs) a najimatelem
(statni organ. Konkrétni smlouva vychazi jak z vyse uvedenych obecnych pravidel a principt
pro vetejné zakazky (Federal Acquisitions Regulations), tak z pfipadnych doplikl k témto
piedpistim, pokud jej jednotlivé agentury a ministerstva vydaji.??

Pfi najimani PMSCs pro podporu ozbrojenych sil USA v zahrani¢nich operacich a v situaci
ozbrojené¢ho konfliktu zvlasté je vyzadovano, aby PMSCs uchazejici se o vladni smlouvu jiz
spliiovaly podminky stanovené v Americkém narodnim standardu ANSI/ASIS PSC.1-2012
~Management System for Quality of Private Security Operations — Requirements with
Guidance“. V 1. 2013 USA také piedpokladaly, ze dals$im pozadavkem bude, aby PMSCs
uchazejici se o vladni smlouvu byly ¢lenem Asociace ICoC.?* Aktualni stav neni jasny.

15 K. Huskey, S. Sulllivan, op. cit., str. 336.
16 Office of Management and Budget (OMB) Circular A-76: Performance of Commercial Activities.
17 The Federal Activities Reform Act, 1998.
18V mist& vedeni vojenskych operaci je na uvaZeni vojenského velitele, jaké ¢innosti by se mohly vyvinout do
bojovych ¢innosti. PMSCs zaroven nesmi zastavat takové pozice, ve kterych by mohly €init rozhodnuti, jez by
mohla znaéné ovlivnit cile a politiky USA tykajici se bezpe€nosti osob, majetku, mezinarodnich vztaht a
vojenskych misi. United States Response to Questionnaire Concerning the Montreux Document, op. cit.,
19 Napiiklad Politika Ministerstva obrany (Worldwide Protective Service) uvadi, Zze se nejednd o &innosti
nalezejici do ramce Inherently Governmental, pokud poskytovani bezpecnostnich sluzeb je pouze za ucelem
ochrany a tudiz ve své povaze defenzivni. K. Huskey, S. Sulllivan, op. cit., str. 343.
20 Defense Primer: DoD Contractors, February 10, 2017, www.crs.gov.
2l M. Schwartz, J. Church, op. cit., str. 2.
22 Napi. Defense Federal Acquisition Regulation Supplement, Army Regulation 700-137 a Logistics Civil
Augmentation Program, Defense Contingeny Contracting Handbook, DoS Acquisition Regulation.
23 https://www.acq.osd.mil/log/PS/.psc.html/7_Management_System_for Quality.pdf (navstiveno 11.5.2019).
24 United States Response to Questionnaire Concerning the Montreux Document, op. cit.
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DOHLED NAD PUSOBENIM PMSCs

USA byly ptivodné znaéné kritizovany za povrchni vnitrostatni dohled nad plsobenim
PMSCs, které operovaly v situaci ozbrojeného konfliktu na zékladé¢ smlouvy se statnimi
urady. Diivodem bylo zejména nejednotné a nekoordinované ptisobenim PMSCs, kdy kazda
agentura a ministerstvo USA uzivajici sluzby PMSCs si spravovala sviij kontrakt sama. Za
kontrolu PMSCs byl navic ¢asto odpovédny maly pocet nezkusenych tredniki ¢i ptislusnika
ozbrojenych sil bez specifického Skoleni. Po sérii skandali v Irdku a Afghanistanu bylo v r.
2008 stanoveno, ze statni organy jsou povinny koordinovat a spolupracovat pii najimani a
dohledu nad PMSCs.? Tyto organy téz vylepsily své vnitini procesy a dohled nad piisobenim
PMSCs. Ministerstvo obrany v r. 2009 vydalo instrukci PSCs Operating in Contingency
Operations, vytvotilo Contractor Operations Cells a za uCelem vyfizovani stiznosti ustavilo
Armed Contractor Oversight Division.® K provadéni dohledu nad jednotlivymi smlouvami s
PMSCs bylo postupné vyskoleno vice nez 30.000 ufednikii Ministerstva obrany. Co se tyce
dohledu nad PMSCs na federalni Grovni, tak od r. 2007 se této problematice zacal vénovat 1
americky Kongres, a to skrze fady komisi.

AMERICKY NARODNI STANDARD ANSI/ASIS PSC.1.

V r. 2012 vydal Americky néarodni institut pro standardizaci (ANSI) ve spolupraci s
Americkou asociaci pro bezpe¢nostni primysl (ASIS) standard PSC.1 pro systémové fizeni
kvality operaci PMSCs (Standard).?’ Standard navazoval a obsahové vychazel z jiz piijatého
Dokumentu z Montreux a z Kodexu ICoC. Jeho cilem bylo posilit profesionalni chovani a
pusobeni spolec¢nosti a jednotlivet poskytujicich bezpecnostni sluzby v prostiedich, kde vlada
prava muze byt oslabena. Standard byl vytvofen vice nez stovkou aktérti, mezi néz pattily
vyznaéné PMSCs, zastupci vladni administrativy, nestatnich a humanitarnich organizaci
(DCAF, Geneva Academy). Zajem o vytvoieni narodniho standardu vzesel z ASIS, coz je
americkd obchodni asociace sdruzujici vice nez 38.000 profesionali poskytujicich
celosvétove bezpecnostni sluzby. Standard ptedstavuje pomérné detailni a dlouhy dokument,
ktery se vSak nevénuje konkrétnim pravidlim, jez by PMSCs mély béhem svého plsobeni
dodrzovat, nybrz pravidlim a principtim pro fadné manazerské vedeni PMSCs za ucelem
udrzeni a zvySeni kvality jejich pisobeni. Principy jsou nastaveny tak, aby PMSCs béhem
svého pusobeni vzdy dbaly na dodrzovani MHP, MPLP, mezinarodniho a mistniho prava.
Principy jsou zaroven stanoveny takovym zplsobem, aby jejich dodrzovani bylo snadno
monitorovano. Dodrzovani Standardu je primarnim kritériem pro vybér PMSCs uchazejici se
o smlouvu s Ministerstvem obrany pfi podpote kol v zahrani¢nich operacich.?®

INTERNATIONAL STABILITY OPERATION ASSOCIATION (ISOA)

ISOA je mezinarodni nevladni obchodni asociace, jejimz poslanim je posilit pravni a eticky
standard pro vSechny nestatni aktéry tcastnici se mirovych a stabiliza¢nich operaci. Jejim
cilem je tedy zajistit vétSi profesionalitu, etickou a prdvni odpovédnost a transparentnost
pusobeni PMSCs. ISOA byla zalozena jiz v r. 2001, poté co bylo ziejmé, ze soukromy sektor
je vyznamnym ucCastnikem mezinarodnich operaci a jeho slabd regulace poskozuje cely
bezpecnostni sektor.?’ Sdruzuje vice nez 60 PMSCs pochazejicich z celého svéta, které jsou
aktivni v bezpecnostnim odvétvi v zahrani¢nich mirovych a stabiliza¢nich operacich.

25 K. Huskey, S. Sulllivan, op. cit., str. 344-345.
26 M. Schwartz, op. cit., str. 17.
27 ANSI/ASIS PSC.1 Management System for Quality of Private Security Company Operations,
https://www.acq.osd.mil/log/PS/.psc.html/7_Management System for Quality.pdf (navstiveno 11.5.2019).
28 USA, Private Security Governance Database, Public-Private Partnership Hub, www.ppps.dcaf.ch.
29 https://stability-operations.org/page/About (navstiveno 11.5.2019).
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Vstupem do ISOA se PMSCs zavazuji dodrzovat jeji kodex chovani (ISOA kodex). Kodex
byl vytvoten jiz v r. 2001 pii zalozeni asociace, diive nazyvané IPOA (International Peace
Operation Association). Tak jak se vyvijela mezindrodni regulace PMSCs a ptisobeni PMSCs
v zahrani¢nich operaci, ISOA zaroven kontinualn¢€ vylepsSovala sviij kodex. Aktualné se jedna
0 jiz 13. verzi, ktera byla pfijata v r. 2013.3° Pro ¢leny ISOA piedstavuje tento kodex eticky
standard, kterym se budou fidit v tzv. komplexnich prosttedich, tj. jak v situaci ozbrojeného
konfliktu, tak v situacich nespadajicich do tohoto rdmce. Jeho signatafi se s odkazem na
nejvyznamnéjSi umluvy z oblasti MHP a MPLP a mezinarodni soft law instrumenty
(Dokument z Montreux a Kodex ICoC) zavazuji dodrzovat veskerd aplikovatelna pravidla
MHP a MPLP s cilem minimalizovat ztraty na lidskych Zivotech a Skody na majetku,
kulturnich hodnotach a zivotnim prostfedi. Signatdii by dale méli respektovat Mezinarodni
umluvu o minimalnim véku déti pro praci (1973), tj. nenajimat déti mladsi patnacti let. Z
hlediska pravidel uziti sily je zdiraznéno, Ze jelikoz pfisluSnici PMSCs se mohou dostat do
situaci spadajicich do rdmce vale¢ného nepratelstvi, méli by projit pfisluSnym vycvikem.
Spole¢nosti PMSCs zaroven maji vydat pravidla uziti sily vychazejici z MHP a MPLP.

Kodex ISOA predstavuje formu autoregulace odvétvi, tj. neni pravné zdvazny a vynutitelny.
V ptipadé jeho poruseni tak na této trovni jde zejména o verejné zostuzeni dané spolecnosti a
jeji vylouceni z asociace. Z hlediska napravy poruseni Kodex zdiiraznuje, Ze jakmile signatafi
zjisti poruSeni principt, méli by pfijmout veskeré nezbytné pravni kroky k odstranéni tohoto
stavu. Za timto c¢elem maji mit také nastaveny ptisluSné vnitini politiky o kontrole, poddvani
zprav a vnitiniho Setfeni. Za Ucelem ochrany klientl a zachovani dobrého jména celého
odvétvi by méli zéroven usilovat o zvefejnéni takovéhoto incidentu.

USA A REGULACE PMSCs NA MEZINARODNI UROVNI

Vzhledem k vyznamné pozici USA jako domaciho a najimajiciho staitu PMSCs patfily USA
vzdy k vyznamnym podporovateliim mezinarodni regulace PMSCs. USA se od poc¢atku velmi
aktivné ucastnily Svycarské iniciativy k vyjasnéni stavajicich pravidel MHP a MPLP pro
plsobeni PMSCs v ozbrojeném konfliktu tzv. Dokumentu z Montreux. V r. 2008 byly USA
jednim zjeho prvnich signatait. Nasledn¢ USA podporovaly jeho uzsi implementaci a
spolupraci stati v tzv. Foru pro Dokument z Montreux.’! Po pfijeti amerického narodniho
standardu ANSI/ASIS PSC.1°? se USA také na mezinarodni Girovni snazily, aby i ostatni staty
piijaly tento &i podobny standard kvality pro plsobeni PMSCs.** Vysledkem tohoto Gsili bylo,
7ze Mezinarodni organizace pro standardizaci ptijala americkou Upravu jako zaklad pro
vytvoteni mezinarodné platného standardu kvality ISO 18788:2015.3

USA déle podporovaly vytvoieni mezindrodniho Kodexu ICoC. Nasledné byly aktivnim
¢lenem statniho pilife Asociace Kodexu ICoC, jenz ptipravoval pravidla pro jednani Asociace
(tzv. ¢lanky Asociace). USA se zaroven dne 20. 9. 2013 staly ¢lenem tohoto pilife. Aktualné
se k dodrzovani Kodexu ICoC zavazalo 12 spole¢nosti zalozenych podle amerického prava.?>
USA podepsaly, avSak zatim neratifikovaly Smlouvu o obchodu se zbranémi.

30 https://stability-operations.org/page/Code (navstiveno 12.5.2019).

31 https://www.mdforum.ch/ (navitiveno 5. 4. 2019).

32 https://www.acq.osd.mil/log/PS/.psc.html/7_Management_System_for Quality.pdf (navstiveno 11.5.2019).

33 United States Response to Questionnaire Concerning the Montreux Document, op. cit.

34 Management system for private security operations, ISO 18788:2015,

https://www.iso.org/standard/63380.html (navstiveno 9. 4. 2019).
35

https://www.icoca.ch/en/membership?private_security _companies%5Bcompanies%5D=companies&area_of op
eration=all&headquarter_country=238&keywords=united+states+of+america&op=Search&view_type=list&for
m_build_id=form-zhFw0y72rBz0JahXHbxY4h X hl-

USidupiGvJexNnY &form id= search for members filter form#search for members_list (navstiveno
11.5.2019).
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AMERICKE PMSCs A JEJICH KODEX CHOVANI

Jak jiz bylo zminéno, k dodrzovani Kodexu ICoC se aktudlné zavazalo 12 americkych
spolecnosti, pfi¢emz Sest z téchto spolecnosti je jiz plné certifikovano, ostatni maji prechodny
status a usiluji o ziskani plné certifikace. Podle udajt, které jsou uvedeny na webovych
strankach téchto Sesti certifikovanych PMSCs, I1ze konstatovat nasledujici:

Academi*® — jedna se o jednu z nejznaméjsich PMSCs s pivodnim ndzvem Blackwater. Na
svych webovych strankach odkazuje na kodex obchodni etiky a chovani pfipraveny
spolecnosti Constellis. Constellis je nadnarodni koncern zaloZzeny v USA r. 2010, ktery ve
svém portfoliu zahrnuje fadu celosvétoveé vyznamnych PMSCs. Jelikoz Constellis plsobi ve
vice nez 40 zemich svéta a zaméstnava vice nez 24 tis. zaméstnancii, piedstavuje nejvetsiho a
nejrozmanité&jsiho poskytovatele sluzeb typu PMSCs.?’

Kodex chovani Constellis®® ptijaty 21. listopadu 2018 je velmi detailni a dobfe zpracovany
kodex chovani PMSCs. V tvodu je zdiraznéno, ze zékladem jejich celosvétového uspéchu je
divéra jejich klientli, zaméstnancl, dodavatelii v jejich schopnosti a sluzby, kdy soulad s
mezinarodnim, vnitrostatnim (USA) a lokalnim pravem je zcela zasadni pro veskerou ¢innost.
Kodex ptedstavuje pro vSechny ¢leny skupiny Constellis interné zdvazny dokument. Za timto
ucelem je dokument Siroce distribuovan a jsou provadéna pravidelna Skoleni. VSichni vedouci
zamgstnanci jsou povinni s jeho obsahem seznamit své podiizené a zajistit jeho dodrZzovani. V
ptipadé zjisténého poruseni mize hrozit disciplinarni postih, popt. ukonceni zaméstnaneckého
¢i smluvniho poméru.?® Kodex byl vytvofen s ohledem na smluvni i oby&ejové MHP, MPLP,
cile obsazené v Dokumentu z Montreux, principy obsazené v mezinarodnim Kodexu ICoC a
ve standardech ANSI/ASIS PSC.1 a ISO 18788.4 Kodex se vénuje zejména nasledujicim
oblastem: vytvofeni vnitfniho prostfedi bez diskriminace, etického jednani pfi uzavirani
smluv s klienty a sub-dodavateli, etickému jednani v piipadé, Ze klientem je vlada USA a
etickému jednani na mezinarodnim trhu. Tato posledni ¢ast obsahuje ustanoveni tykajici se
uziti zbrani (pouze v sebeobran¢, v¢. stanoveného postupu pro eskalaci sily, povinnost
pravidelného vycviku) a jejich kontroly a spravy (zdkaz vlastnit ¢i uzit nelegélni zbran c¢i
munici), ustanoveni o vyvozu a dovozu zbrani (povinnost dodrzovat predpisy USA), zékaz
sexualniho zneuzivani a obchodovéni s lidmi. Tato ¢ast zaroven vyjmenovavd povinnost

voevr

7e podle MHP je status personalu Constellis ,,nekombatant‘.4!

Triple Canopy** — tato PMSCs nemé4 vlastni webovou stranku a vSe je jiz pfesmérovano na
Constellis. Pro Triple Canopy tedy plati i Kodex chovani Constellis.

SOC LLC* — tato PMSCs nema vlastni kodex chovéni, nybrz na svych webovych strankach
odkazuje na Kodex ICoC, ktery se zavazala dodrzovat a kde je ¢lenem Asociace ICoC.* Tato
PMSCs se zarovenn obecné hldsi k dodrzovani lidskych prav a k jednani v souladu se
standardem ANSI/ASIS PSC.1. Je ¢lenem neziskové obchodni asociace Defense Industry
Initiative on Business Ethics and Conduct, kterd sdruzuje vice nez 80 spolecnosti PMSCs
Ucastnicich se zejména vladnich zakazek.*

36 https://www.academi.com/pages/about-us/code-of-conduct (navstiveno 12.5.2019).

37 https://constellis.com/ (navitiveno 9.5.2019).

38 https://constellis.com/documents/Code_of Conduct.pdf (navstiveno 9.5.2019).

39 Code of Business Ethics and Conduct, Constellis, Ver. 2, 21 November 2018, str. 35.

40 Tamtéz, str. 9.

41 Tamtéz, str. 33.

4 https://constellis.com/TCredirect (navitiveno 12.5.2019).

4 https://www.soc-usa.com/ (navstiveno 12.5.2019).

4 https://www.soc-usa.com/social-responsibility/code-of-conduct (navitiveno 12.5.2019).
4 https://www.dii.org/home (navstiveno 12.5.2019).
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Reed International Inc.*® — tato PMSCs ma na svych webovych strankich informace o
obchodnim etickém kodexu a standardech jednani.*’” Nejedna se o kodex chovani v pravém
slova smyslu, ale spiSe o piihlaseni se k dodrzovani MHP, MPLP a obecné pravidlim
mezinarodniho a narodniho prava. S ohledem na standard ANSI/ASIS PSC.1 a na Kodex
ICoC tato PMSCs vytvafii vlastni standardni operacni postupy (SOP), ve kterych je stanoveno,
jakym zptsobem pfistupuje k vykonu ¢innosti. SOP jsou zavazné pro vSechny zaméstnance,
kteti jsou za timto ucelem Skoleni (zaméstnanecka ptirucka a ptirucka pro nadtizeného).

Janus Global Operations LLC*® — tato PMSCs se hlasi k dodrzovani standardu ANSI/ASIS
PSC.1 a ISO 18788 :2015. Na svych webovych strankdch ma odkaz na kodex chovani
spole¢nosti Caliburn.** Cilem tohoto kodexu je zajistit, aby jednani PMSCs bylo vzdy v
souladu se zakonem. Pokud bude zjistén nesoulad, ma osoba povinnost jej okamZité nahlasit
pravnimu ¢&i persondlnimu oddéleni ¢i nadfizenému.’® Na rozdil od b&Znych kodexd tento
kodex ptedstavuje spiSe obecny ¢i klasicky eticky kodex soukromé obchodni spolecnosti.
Dokument se vénuje problematice stfetu zajmil, zdkazu kartelového jednéani, problematice
ziskavani obchodnich darti a pozornosti, diveérnosti informaci, narodni bezpecnosti, zptisobu
jednéni v ptipadé vladniho kontraktu, zdkazu korupce a obchodovani s lidmi, vyvozu, clim a
danim, archivaci dokumentii, vztahiim a bezpec¢nosti na pracovisti, v¢. zakazu diskriminace,
zasaddm pouzivani mobilll a internetu, zpisob komunikace s vefejnosti apod. Problematika
MHP je v kodexu zminéna pouze v souvislosti se zdkazem obchodovani s lidmi a s dirazem,
ze spolecnost jedna vzdy v souladu se zakony USA a MHP.

Chenega Security and Support Solutions®' — tato PMSCs na svych webovych strankach
nema zadné informace o vlastim kodexu chovani. Vzhledem k ziskanému certifikatu ICoC Ize
predpokladat, ze ma takové vnitini principy a postupy, které odpovidaji Kodexu ICoC.

ZAVER

Zkusenosti s neregulovanym ptisobenim PMSCs pfi podpoie vojenskych aktivit USA v Irdku
a Afghénistanu vedly USA k zavéru, Ze tato skutecnost mize vyznamné zkompromitovat
daveéryhodnost a ovlivnit efektivitu jejich vojenského nasazeni. Vzhledem ke kritické roli,
kterou PMSCs vykonavaji pti podpoie vojenskych operaci USA, je predpoklad, ze tyto budou
zasadnim zptsobem podporovat ozbrojené sily USA i v budoucnu.>? Z t&chto diivodi se USA
zaméfily na zlepSeni své vnitrostatni regulace i posileni regulace mezinarodni.

Vnitrostatni regulace piisobeni PMSCs je vyznamné ovlivnéna skutecnosti, ze samotna vlada
USA a tada vladnich agentur a Gtadl jsou historicky zvyklé na Siroky outsourcing sluzeb.
Najmuti sluzeb PMSCs (v¢€. sluzeb ozbrojenych) pak na rozdil od jinych zemi neptedstavuje
pro vladu USA novy ¢i nepatiicny fenomén. Masivni nasazeni PMSCs v konfliktech v Irdku a
Afghanistdnu v praxi velmi napomohlo vyjasnit postupy a pravidla tohoto typu outsourcingu.
Regulace PMSCs v USA dnes predstavuje komplexni reZim. Je rozdélena mezi cca 20 ufadi
opravnénych kontrolovat pisobeni PMSCs. Tyto ufady operuji na statni 1 federalni Grovni a
zahrnuji specialni dohled Kongresu USA.

Specifikem ptistupu vlady USA k regulaci PMSCs ptisobicich v podpote ozbrojenych sil USA
v zahrani¢nich operacich zlstdva smluvni vztah mezi najimatelem a PMSCs. Z hlediska
unifikace pozadavkli na dodavatele sluzeb PMSCs je pro vladu USA klicové dodrzovani

46 http://www.reedinc.com/ (navtiveno 12.5.2019).
47 http://www.reedinc.com/about-us/conformance/ (navstiveno 12.5.2019).
4 https://www.janusgo.com/ (navstiveno 12.5.2019).
4 https://www.janusgo.com/who-we-are/our-values/ (navitiveno 12.5.2019).
S0 https://2vtzk746j61f4fdvwi4e83fk-wpengine.netdna-ssl.com/wp-content/uploads/2019/02/Caliburn-Code-of-
Business-Ethics-and-Conduct.pdf (navstiveno 12.5.2019).
3! https://chenegasecurity.com/ (navstiveno 12.5.2019).
52 DoD, Sustaining U.S. Global Leadership: Priorities for 21st Century Defense, January 2012.
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amerického standardu ANSI/ASIS PSC.1, a dale dodrzovani mezinarodniho Kodexu ICoC. U
nejvyznamnéjSich PMSCs s globalnim dosahem je tento standard a kodex chovani pomérné
Casto doplnén internim etickym a obchodnim kodexem, ktery zdlraziuje jejich spole¢enskou
odpovédnost. Jako inspirativni se jevi kodex chovani nadnarodni korporace Constellis, ktery
predstavuje velmi detailné, upfimné a poctivé zpracovany kodex pro piisobeni PMSCs v
komplexnich prostiedich.
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Podékovani

Tento policy brief je vysledkem aplikovaného vyzkumu Ustavu mezinarodnich vztahd, v.v.i.,
v ramci projektu TA CR BETA 2, & TIRVMZVS14 nazvaného ,,Aktualni vyzvy
mezindrodniho prava”. Koncovym uzivatelem tohoto vystupu je aplikani garant projektu
Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky.



