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UvOD

Na zakladé rezoluce Rady bezpecnosti OSN 2286 piijaté v r. 2016 za ucelem posileni ochrany
zdravotnického personélu a zdravotnickych zafizeni v konfliktnich oblastech! byla v r. 2017
piijata Politickd deklarace o ochrané lékaiské péce v ozbrojenych konfliktech.? Cilem téchto
dokumentii je posilit ochranu zdravotnického personalu v situacich ozbrojeného konfliktu
skrze ptisné dodrzovani mezindrodniho humanitarniho prava (MHP) a mezinarodniho prava
lidskych prav (MPLP). Tento Policy Brief piedklada analyzu pravniho #adu CR ve vztahu
k této deklaraci.

POZADAVKY POLITICKE DEKLARACE
Staty podporujici politickou deklaraci se zavazaly k ptijeti opatieni k prevenci nasili a
posileni ochrany zdravotnického a humanitarniho personalu. Konkrétné se zavazaly:

1. prezkoumat vnitrostatni pravni piredpisy, politiky a postupy souvisejici s ochranou
zdravotni péce v ozbrojeném konfliktu;

2. zajistit ochranu v§em zranénym a nemocnym, zdravotnickému a humanitarnimu
personalu vyhradné se vénujicimu poskytovani zdravotni péce, jejich transportim a
vybaveni, jakoz i nemocnicim a dal§im zdravotnickym zafizenim;

3. zajistit, aby pravni predpisy, politiky a postupy umoZiiovaly nestranné a
neomezené poskytovani lékarské péce v souladu s lékarskou etikou vSem
zranénym a nemocnym v ozbrojeném konfliktu;

4. pri uvaze o premisténi konvencnich zbrani, stfeliva, ¢asti a jejich soucasti,
posuzovat mozna rizika, jako jejich potencidlni pouziti k zavaznému poruSeni
mezinarodniho humanitarniho prava nebo k jeho usnadnéni;

5. systematicky vyzyvat Radu bezpecnosti, aby prijala opatreni s cilem reagovat na
opakované nasilné Ciny a jiné akty, které brani poskytovani lékaiské péce v
ozbrojenych konfliktech véetné sankci;

6. prezkoumat vojenskou doktrinu, postupy a praxi s cilem zajistit, aby takové
dokumenty a postupy zajistovaly ochranu zdravotnického a humanitarniho personalu
vykonavajicitho vyluéné 1ékaiské povinnosti, zdravotnickych transportl a vybaveni,
jakoZ 1 nemocnic a dalSich zdravotnickych zafizeni v ozbrojenych konfliktech;

7. podporovat posilenou a trvalou angaZovanost Rady bezpecnosti v této oblasti.

L UN Doc. S/RES/2286 (2016), Protection of Civilians in Armed Conflict, 3 May 2016.
2 https://onu.delegfrance.org/Protection-of-humanitarian-and-medical-personnel-10483 (navstiveno dne 1. 9.
2019).
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POLITICKA DEKLARACE A PRAVNI RAMEC

Ochrana zdravotni péce za ozbrojenych konflikti je primarné zaruCena souborem
norem MHP, subsidiarné i MPLP. Z hlediska MHP se jedna o &ty¥i Zenevské umluvy
2 1.1949% a jejich Dodatkové protokoly z roku 19774 a 2005°. Ceska republika je smluvni
stranou téchto mezinarodnich umluv, a je tak povinna dodrzovat jejich ustanoveni. Ochrana
zdravotni péée za ozbrojeného konfliktu je také piedmétem obygejového MHP.® Zakladni
pozadavky MHP na ochranu osobam zajistujicim ochranu a péce o ranéné, nemocné a
troseCniky, jakoz i o zdravotnické zafizeni, nemocnice a transporty predstavuji platné pravni
zavazky CR. V pfipadé poruseni tdchto zavazkd nastupuje odpovédnost jak na wrovni
individudlni, ptip. velitelské, tak na dGrovni statu. Zejména se jednd o povinnost za vSech
okolnosti respektovat a chranit zdravotnicky personal (¢l. 12 a &l. 24 ZUL ¢&l. 12 —¢&l. 15 DPI),
dale plati zakaz utoku na zdravotnické utvary, istavy a transporty (&l. 19 ZUI, ¢&l. 33 ZUI, ¢l.
35 ZUI, ¢&l. 12 DPIL ¢&l. 21 DPI, &l. 24 DPI) a zékaz postihu osob za poskytovani zdravotni
péce (¢l. 18 ZUI, ¢l. 16 DPI, &l. 10 DPII).

Stihani za poruseni MHP upravuje v souladu s pozadavkem ¢l. 49 ZU 1, tj. uéinit
potfebnd zdkonodarnd opatfeni ke stanoveni pifiméfenych trestnich sankci postihujici
pachatele poruseni MHP, trestni zdkonik ¢. 40/2009 Sb. (zejména Hlava XIII Trestné Ciny
proti lidskosti, miru a vale¢né trestné Ciny). Jednotlivé skutkové podstaty jsou formulovany
velmi Siroce a obecné a vyslovné€ se nezaméiuji na kriminalizaci poruSovani zadvazki v oblasti
zdravotni péce a zdravotnického persondlu. Za situace ozbrojeného konfliktu by se ptipadny
trestnépravni postih nejspisSe uskutecnil skrze vyuziti trestného ¢inu Pouziti zakdzaného
bojového prostiedku a nedovolené vedeni boje (§ 411), Véle¢na krutost (§ 412) nebo
Perzekuce obyvatelstva (§ 413). Jednani nadfizeného, respektive vojenského velitele
nafizujiciho ¢i svym chovanim umoziujici spachani vale¢ného zlo€inu ve formé utoku na
zdravotnicky persondl ¢i zdravotnické zatizeni by feSila skutkova podstata Odpoveédnost
nadiizeného (§ 418). Subsidiarné by dle povahy skutku a okolnosti ptipadaly v Givahu trestné
Ciny proti zivotu a zdravi (Hlava I) ¢i proti lidské distojnosti v sexualni oblasti (Hlava III) ¢i
proti majetku (Hlava V). Mnohé z téchto trestnych ¢inli podléhaji zasad¢ universality, jsou
tedy postizitelné podle pravniho fadu CR, at’ jsou spachany kdekoli (izemi CR ¢&i zahraniéi) a
kymkoli (Cesky obcan, cizinec).

Vyznamné ochrany poziva rozeznavaci znak pro zdravotnicky personal, zdravotnicka
zafizeni a transporty, tj. v p¥ipadé CR znak Cerveného kiiZe. Ten je chranén jak MHP (&l. 44
ZU0), tak ve specifickém zakoné &. 126/1992 Sb., o znaku a nazvu Cerveného kiize.

Pravni ramec ochrany zdravotnického persondlu je z hlediska MPLP upraven
poZadavkem na zaruceni prdva na Zivot, svobodu a zdkaz muceni a jiného poniZujiciho a
nelidského zachdzeni. Dale pak prava na préci, prava na svobodné sdruzovani a prava pozivat
nejvyssi dosazitelny standard fyzického a psychického zdravi. Tyto zékladni piedpoklady jsou
na mezinarodni Urovni zajistény zejména Mezinarodnim paktem o ob¢anskych a politickych
pravech a Mezinarodnim paktem o hospodatskych, socidlnich a kulturnich pravech z r. 1966,
jejiz smluvni stranou je CR.7 Na regionalni irovni se jedna zejména o Evropskou tmluvou o
ochrang lidskych prav zr. 1950, ktera je pro CR také zavazna.® Na vnitrostatni urovni jsou

3 Vyhl4ska ministra zahrani¢nich véci &. 65/1954 Sb.

4Sdéleni Federalniho ministerstva zahranidi ¢. 168/1991 Sb.

5 Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 85/2007 Sb.m.s.

& Pravidlo 25 — 30, Oby¢ejova studie MHP, MVCK, 2005, https://ihl-databases.icrc.org/customary-
ihl/eng/docs/v2 cha chapter7 (navstiveno dne 1. 9. 2019).

7 Vlyhlagka ministra zahrani¢nich véci ¢. 120/1976 Sb., o0 Mezindrodnim paktu o ob&anskych a politickych
pravech a Mezinarodnim paktu o hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech.

8Sdéleni federalniho ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 209/1992 Sb. o sjednani Umluvy o ochrané lidskych prav

a zékladnich svobod a Protokold na tuto Umluvu navazujicich
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vySe uvedené pozadavky MPLP zejména zajiStény ustavnim zakonem ¢. 2/1993 Sb., Listina
zédkladnich prav a svobod (zejm. ¢l. 3, ¢l. 6 — 8, €l. 10, ¢l. 26 — 27) a poté podrobnéji
provedeny v jednotlivych dil¢ich zdkonech.

Ochrana zdravotnického zachranného personalu v pravnim #adu CR je déle specificky
upravena zakonem ¢. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé. Zdravotnicka
zachrannd sluzba je zdravotni sluzbou, kterd na zékladé tisnové vyzvy poskytuje neodkladnou
péci osobam v pifimém ohrozeni zivota. Zakon vymezuje podminky poskytovani této péce,
stanovuje definice zdravotnické zachranné sluzby a zdravotnickych zatizeni, a dale stanovuje
sankce pro fyzické (prestupky) 1 pravnické osoby (spravni delikt) za zneuziti dopravniho
prostiedku, zdravotnického zafizeni ¢i odévu zachranafe v rozporu se zékonem.’ Ve svém § 4
pism. j) zakon uvadi, Ze tfidéni osob postizenych na zdravi pfi krizovych situacich ¢i
v disledku mimotadnych udalosti je nutno vykonéavat podle odbornych hledisek urgentni
mediciny.

Ochrana zdravotnického persondlu je dale upravena zakonem ¢. 372/2011 Sb., o
zdravotnich sluzbach. Tento zdkon ve svém § 50 odst. 1 pism. b) obsahuje pravo
zdravotnického pracovnika neposkytnout zdravotni sluzby, pokud by pfi jejich poskytovani
doslo k jeho pfimému ohrozeni zivota ¢i vazného ohrozeni zdravi. V § 49 odst. 1 pism. a)
zédkon dale uvadi, ze je povinnosti zdravotnického persondlu poskytovat zdravotni sluzby
v rozsahu odpovidajicim zdravotnimu stavu pacienta, na nalezit¢ odborné urovni a dle
etickych principi. Na tyto zdkony déle navazuje vyhlaska ¢&. 55/2011 Sb., o ¢innostech
zdravotnickych pracovniki a jinych odbornych pracovniku, kterd vymezuje rozsah
kompetenci zachranate (§ 17).

Vzhledem ke skutecnosti, ze zdravotnicky zachranny personal byl pfi svém plisobeni
na uzemi CR &asto obéti verbalnich a nékdy i fyzickych utokd, a vzhledem k absenci
prostiedki efektivni obrany (kromé institutli trestniho zdkona, tj. nutné obrany ¢i krajni nouze
pouzitelnych kazdou osobou), volali samotni zachranaii v posledni dobé po posileni jejich
pravni ochrany. Odborna diskuse se zejména zaméfila na ziskani obdobného pravniho
postaveni, jako maji ptisluSnici ostatnich slozek integrovaného zachranného systému (hasici,
policie)'?, tj. statusu ,,afedni osoby* dle § 127 odst. 1 trestniho zékoniku.'! Na rozdil od
Slovenska, kde zdravotnici tento status ziskali vr. 2017,'2 se CR nakonec rozhodla status
ufedni osoby zdravotnickému persondlu neudélit a zaleZitost vyfeSila pouzitim pfisnéjSich
trestii pro pachatele takovychto ttokt (napt. TC vrazdy § 140 odst. 3 pism. f)'* nebo TC t&zké
ubliZeni na zdravi § 145 odst. 2 pism. e)'# trestniho zédkoniku apod.). V reakci na zvySujici se
pocet teroristickych ttokti v Evropé dale na urovni jednotlivych krajl, ztizovatelt krajské
zachranné sluzby, dochdzi k posilovani fyzické bezpe€nosti zdravotnického personalu
vybavenim vyjezdovych posadek balistickou ochranou (vesty, piilby).!>

https://www.echr.coe.int/Documents/Convention CES.pdf (navstiveno dne 2. 9. 2019).
9§ 26 —27 zakona €. 374/2011 Sb., o zdravotni zachranné sluzbé.
10 74kon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému.
11 https://www.pravniprostor.cz/clanky/trestni-pravo/zrozeni-nove-uredni-osoby (navstiveno dne 2. 9. 2019).
12 http://www.pravo-medicina.sk/aktuality/1161/zdravotnicky-pracovnici-ziskali-postavenie-chranenej-osoby
(navstiveno dne 2. 9. 2019).
13 § 140 odst. 3 pism. f) trestniho zakoniku - vrazda ,,odnétim svobody na 15 — 20 let nebo vyjimeénym trestem
bude pachatel potrestdn, spdchd-li ¢in na zdravotnickém pracovnikovi pri vykonu zdravotnického zaméstnadni,
nebo na jiném, ktery plnil svoji obdobnou povinnost vyplyvajici z jeho zaméstndni, povoldni, postaveni nebo
funkce nebo uloZenou mu podle zdkona.”
14 § 145 odst. 2 pism. e) trestniho zdkoniku - t&Zké ublizeni na zdravi ,,odnétim svobody na pét aZ dvandct let
bude pachatel potrestdn, spdchd-li ¢in na zdravotnickém pracovnikovi pri vykonu zdravotnického zaméstndni
nebo povoldni, nebo na jiném, ktery plInil svoji obdobnou povinnost vyplyvajici z jeho zaméstnadni, povoldni,
postaveni nebo funkce nebo uloZenou mu podle zdkona.”
15 http://www.zzszlin.cz/vypis_archiv.php?id=24 (navitiveno dne 3. 9. 2019).
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Ozbrojené sily CR (OS CR) jsou pii svém puisobeni povinny dodrzovat pravni fad CR,
tj. jak mezinarodni umluvy z oblasti MHP a MPLP, tak vyse uvedené zdkony a vyhlasky, jsou-
li na jejich pisobeni aplikovatelné. MHP a MPLP je vOS CR implementovdno do
jednotlivych vojenskych piedpisii, naiizeni a metodickych doporuceni.!® Tyto dokumenty
Casto reflektuji 1 alian¢ni standardy a postupy, a tak zajistuji, aby aspekty MHP byly vzdy
brany v potaz pti planovani a vedeni vojenskych operaci a piti provadéni vycviku vojenskych
jednotek. Z hlediska ochrany zdravotnického personalu je vyznamné zminit Cesky obranny
standard ¢. 990501 zr. 2013, ktery stanovuje tvar, rozméry a pravidla pouZivani znaku
Cerveného kiize.!”

ZAVER

Signatati Politické deklarace o ochrané zdravotni péce v ozbrojeném konfliktu se
zavazali k ptijeti praktickych opatfeni k jeji implementaci. VySe provedeny rozbor prokazal,
7e i kdyz pravni ¥ad CR neobsahuje specifické zékon vénujici se ochrané zdravotniho
personalu za situace ozbrojeného konfliktu, jeho pravni ochrana v pravnim fadu CR je
dostateéné zajisténa a napliiuje pozadavky deklarace. CR je smluvni stranou viech
relevantnich timluv z oblastt MHP a MPLP. Jejich obsah je dale promitnut do trestniho
zakoniku, zédkona na ochranu znaku a ndzvu Cerveného kiize, a dale do specifickych zakont
tykajicich se zdravotnického persondlu. Utok na zachranny zdravotnicky personal je na izemi
CR stihan zvySenymi trestnimi sazbami, coz zdravotnickému personalu zajistuje zvysenou
ochranu. Timto je tak v praxi naplnén pozadavek Bodu ¢. 1 — ¢. 2 Deklarace. Bod ¢. 3
Deklarace je vyslovné naplnén v § 49 odst. 1 pism. a) zakona o zdravotnich sluzbach. Body ¢.
5 a ¢. 7 predstavuji politické kroky, které je na ptislusnych forech tfeba napliovat pribézné.
Body ¢. 4 a &. 6 jsou naplitovana pravidelnym vycvikem vojenskych jednotek CR v oblasti
MHP a stanovenymi standardnimi postupy pro planovani a vedeni vojenskych operaci.
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Podékovani

Tento policy brief je vysledkem aplikovaného vyzkumu Ustavu mezinarodnich vztahd, v.v.i.,
v ramci projektu TA CR BETA 2, ¢ TIRVMZV814 nazvan¢ho ,Aktudlni vyzvy
mezinarodniho prava”. Koncovym uzivatelem tohoto vystupu je aplika¢ni garant projektu
Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky.

16 Napft. Zakladni ¥ad ozbrojenych sil CR, PFirucka vojaka ACR, STANAG 2449 ed. 2 o vycviku v pravu
ozbrojeného konfliktu atd.
17 https://docplayer.cz/23645451-Znak-cerveneho-krize.html (navitiveno dne 3. 9. 2019).
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